














































MUNICÍPIO DE LAGOA DOS TRÊS CANTOS - RS

Rua Ervino Petry, 100 CEP 99495-000

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084 

TERMO DE REFERÊNCIA
SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito

RESPONSAVEL: Jardel Luan Schumann

PRIORIDADE: Alta

1. OBJETO

Constitui objeto da contratação a aquisição parcelada de materiais de construção, 
mediante sistema de registro de preços, destinados ao atendimento das atividades de 
manutenção, conservação, reparos e execução de obras e serviços públicos sob 
responsabilidade da Secretaria de Obras.

O fornecimento compreenderá materiais novos, em condições adequadas de uso, 
compatíveis com as especificações técnicas estabelecidas e entregues conforme as 
demandas efetivas da Administração.

ITEM DESCRIÇÃO UND QTD
VALOR 
UNIT.

VALOR 
TOTAL

1
Aditivo Plastificante Líquido P/ Argamassas e 
Rebocos 1 Litro

UN 60
R$ 11,31 R$ 678,60

2 Cal Hidráulica Tipo NHL 5 20Kg UN 75 R$ 22,89 R$ 1.716,75

3 Cimento 50Kg Tipo CP IV UN 270 R$ 52,45 R$ 14.161,50

4 Malha 4,2 x 2 x 3 mt UN 70 R$ 88,22 R$ 6.175,40

5 Treliça 6 x 4,2 x 4,2 mt UN 30 R$ 44,80 R$ 1.344,00

6 Tijolo 8 furos 11,5 x 19 x 24 UN 1000 R$ 2,12 R$ 2.120,00

7 Tijolo Maciço 3 Furos 9x9x19 UN 5000 R$ 1,12 R$ 5.600,00

8 Areia Média T 180 R$ 190,83 R$ 34.349,40

9 Barra de Ferro 4,2 12 Metros UN 100 R$ 12,17 R$ 1.217,00

10 Barra de Ferro 3/8 12 Metros UN 50 R$ 51,15 R$ 2.557,50

11 Barra de Ferro 1/2 12 Metros UN 50 R$ 79,67 R$ 3.983,50

12 Barra de Ferro 5/8 12 Metros UN 20 R$ 139,48 R$ 2.789,60

13 Barra de Ferro 3/4 12 Metros UN 20 R$ 212,97 R$ 4.259,40

14 Telha Ondulada 6mm 2,44 Metros UN 100 R$ 72,74 R$ 7.274,00

15 Cumeira Ondulada 6mm 20º UN 100 R$ 64,68 R$ 6.468,00

16 Prego 26x84 1Kg C/Cabeça PCT 200 R$ 23,22 R$ 4.644,00

17 Prego 17x27 1Kg C/Cabeça PCT 50 R$ 19,08 R$ 954,00
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ITEM DESCRIÇÃO UND QTD
VALOR 
UNIT.

VALOR 
TOTAL

18 Prego 18x30 1Kg C/Cabeça PCT 50 R$ 19,65 R$ 982,50

19 Prego 19x30 1Kg C/Cabeça PCT 50 R$ 18,67 R$ 933,50

20 Arame Queimado (Recozido) 18" 1,24mm 1KG UN 50 R$ 24,52 R$ 1.226,00

21 Pedra Grês 43x20x11 cm UN 1000 R$ 8,90 R$ 8.900,00

TOTAL R$ 112.334,65

2. JUSTIFICATIVA

A contratação decorre da necessidade permanente de assegurar a disponibilidade 
de materiais indispensáveis à execução das atividades de manutenção preventiva e 
corretiva, conservação de bens públicos, recuperação de estruturas, adequação de 
instalações e atendimento de ocorrências sob responsabilidade da Secretaria de Obras. 
Tais demandas possuem caráter recorrente e variável, exigindo capacidade de resposta 
compatível com a programação dos serviços e com situações não planejadas.

A ausência de fornecimento regular pode provocar interrupções ou atrasos nas 
frentes de trabalho, ampliação de danos inicialmente pontuais, comprometimento da 
segurança de usuários e trabalhadores, deterioração do patrimônio público e redução das 
condições adequadas de uso de vias, espaços e equipamentos públicos. Também pode 
resultar em aquisições isoladas e repetitivas, com menor eficiência administrativa e menor 
previsibilidade no atendimento das necessidades operacionais.

A formação de registro de preços para fornecimento parcelado atende ao interesse 
público ao permitir aquisições conforme o consumo efetivo, reduzindo a formação de 
estoques excessivos, perdas por armazenamento e riscos de desabastecimento. A solução 
encontra-se alinhada ao planejamento anual da Administração e às metas de continuidade, 
eficiência, qualidade e racionalização dos recursos aplicados aos serviços públicos 
executados pela Secretaria de Obras.

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução consiste na formação de registro de preços para aquisição parcelada de 
materiais de construção destinados às atividades de manutenção, conservação e execução 
de obras e serviços públicos da Secretaria de Obras. O conjunto de itens é estruturado para 
permitir o atendimento progressivo das demandas operacionais, sem a necessidade de 
formação de estoque integral pela Administração.

O fluxo de execução inicia-se com a formalização das solicitações administrativas, 
contendo a identificação dos materiais, as quantidades necessárias e os locais de entrega. 
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A contratada providencia a separação, o acondicionamento, o transporte e a entrega dos 
produtos nos prazos definidos, observadas as especificações técnicas e as condições 
adequadas de embalagem, identificação e manuseio.

No recebimento, servidor designado realiza a conferência quantitativa e qualitativa 
dos materiais, verificando sua conformidade com a solicitação e com as especificações 
estabelecidas. Produtos avariados, defeituosos, insuficientes ou divergentes são recusados 
ou recebidos provisoriamente para substituição sem ônus à Administração. A solução não 
contempla manutenção técnica especializada posterior, mas inclui o suporte necessário à 
substituição célere de materiais inadequados e ao atendimento das requisições de 
reposição.

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

Requisitos obrigatórios de qualidade, desempenho e normativos:

Os materiais fornecidos atendem às normas técnicas vigentes e às normas ABNT 
pertinentes a cada tipo de material, quando aplicáveis, garantindo características 
adequadas de resistência, durabilidade, segurança e desempenho para a finalidade a que 
se destinam. Os produtos são compatíveis com os serviços e aplicações previstos pela 
Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito, evitando adaptações 
indevidas, desperdícios e retrabalho.

Os materiais são novos, sem uso, em perfeitas condições, sem avarias e, quando 
aplicável, com embalagens íntegras e identificação adequada de especificação, fabricante 
e demais informações necessárias à conferência. Os produtos correspondem integralmente 
às especificações estabelecidas no Termo de Referência, ficando sujeitos à recusa no 
recebimento quando apresentarem desconformidades, defeitos ou qualidade inferior à 
exigida.

Quando aplicável, é assegurada a garantia contra defeitos de fabricação, conforme 
a legislação vigente e as condições estabelecidas pelo fabricante, cabendo à contratada a 
substituição dos materiais que apresentarem defeitos ou desconformidades, sem ônus 
adicional para a Administração.

Em caso de vício, avaria ou desconformidade constatada no recebimento ou durante 
o prazo de garantia, o fornecedor substitui os itens ou regulariza o fornecimento no prazo 
máximo de 5 (cinco) dias úteis, contados da notificação formal da Administração, sem ônus 
adicional.

Requisito específico para areia:

Em cada entrega de areia, a contratada apresenta ticket de pesagem da carga, 
emitido no momento da entrega, para confirmação de que o peso fornecido corresponde à 
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quantidade solicitada pela Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito. O 
documento integra os elementos de conferência quantitativa do recebimento.

Requisitos operacionais e logísticos:

O fornecimento ocorre de forma parcelada, por demanda, com entregas 
programadas para recomposição de estoque e entregas destinadas ao atendimento de 
necessidades emergenciais, conforme os prazos estabelecidos em cada solicitação da 
Administração.

As entregas são acompanhadas de nota fiscal e dos demais documentos fiscais 
exigíveis, contendo descrição compatível com as especificações e unidades de 
fornecimento. O fornecedor assegura condições adequadas de acondicionamento, carga, 
transporte e descarga dos materiais, de modo a preservar sua integridade, qualidade e 
características físicas, evitando quebras, trincas, deformações, avarias ou qualquer outro 
dano que comprometa sua utilização.

Padronização e compatibilidade:

Sempre que possível, é observada a padronização das especificações técnicas dos 
materiais, visando facilitar a utilização, reposição e controle dos estoques. São admitidas 
marcas distintas, desde que os produtos atendam integralmente às especificações 
exigidas, apresentem qualidade e desempenho equivalentes e sejam compatíveis com a 
finalidade de uso, não sendo permitida a substituição por materiais de qualidade inferior.

Requisitos desejáveis, sem caráter eliminatório quando não previstos como 
obrigatórios no edital:

Disponibilização de catálogos, fichas técnicas e declarações do fabricante ou 
importador para facilitar a validação técnica e a rastreabilidade dos itens. Organização de 
entregas com separação por requisição e identificação de volumes, visando reduzir o tempo 
de conferência e erros de armazenamento.

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa do valor da contratação foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei 
14.133/2021, mediante pesquisa de preços compatível com o mercado, considerando a 
descrição padronizada dos itens, as unidades de medida e as condições usuais de 
fornecimento (incluindo frete, tributos e demais custos indiretos incidentes, conforme 
aplicável).

A metodologia contemplou a coleta e o tratamento de preços a partir de fontes 
idôneas, tais como cotações junto a fornecedores do ramo, consultas a bases públicas e/ou 
contratações similares recentes, quando disponíveis e pertinentes, com análise de 
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consistência para mitigação de distorções.

A memória de cálculo resumida considerou, para cada item, a consolidação dos 
preços coletados e a definição de preço estimado unitário, com posterior multiplicação pela 
quantidade demandada, resultando no valor global estimado do lote/conjunto de itens.

O valor global médio estimado para a contratação é de R$ 112.334,65 (Cento e 
doze mil, trezentos e trinta e quatro reais e sessenta e cinco centavos), conforme 
ampla pesquisa de preços públicos realizada pelo sistema TAG (Tecnologia de Apoio a 
Gestão), que analisou preços públicos para os itens descritos no item 1 deste Termo de 
Referência.

A adoção da média aritmética simples como métrica de referência para todos os itens 
da pesquisa encontra amparo no art. 23, § 1º, da Lei nº 14.133/2021, que determina que a 
pesquisa de preços seja realizada de forma a demonstrar a compatibilidade do preço 
estimado com os praticados pelo mercado, observados os critérios de razoabilidade e 
economicidade, cabendo à Administração adotar o método que melhor represente o valor 
de mercado do objeto a ser contratado.

A pesquisa de preços considerou referências de contratações públicas similares 
registradas em bases de dados oficiais, com análise de valores praticados por órgãos 
públicos em aquisições de objetos equivalentes, permitindo a obtenção de parâmetro 
confiável para estimativa de mercado.

Os preços coletados foram analisados quanto à consistência, compatibilidade com 
as especificações técnicas e condições de fornecimento, sendo adotados valores médios 
unitários como referência para composição do orçamento estimativo da contratação.

6. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO

A execução ocorre por fornecimento parcelado, conforme demandas da Secretaria 
Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito, mediante emissão de requisição ou 
ordem de fornecimento contendo, no mínimo, local de entrega, prazo, condições de 
recebimento e referência às especificações técnicas do processo.

Etapas e marcos de execução:

1. Recebimento da ordem de fornecimento pelo fornecedor e confirmação de 
atendimento.

2. Separação, conferência interna e acondicionamento dos materiais, garantindo 
correspondência com as especificações e quantidades solicitadas.

3. Transporte e entrega dos materiais, acompanhados da nota fiscal e da 
documentação pertinente.
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Entrega e prazo:

O transporte e a entrega ocorrem no endereço da Secretaria Municipal de Obras, 
localizada na Rua Ervino Petry, nº 25, Centro, Lagoa dos Três Cantos/RS, no prazo máximo 
de 5 (cinco) dias úteis contados do recebimento da ordem de fornecimento, com 
apresentação da nota fiscal e documentação correlata.

Nas entregas de areia, a contratada apresenta ticket de pesagem da carga no 
momento da entrega, para verificação de que o peso fornecido atende à quantidade 
solicitada pela Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito.

A conferência no ato do recebimento inclui a verificação de quantidades, integridade, 
identificação, compatibilidade aparente e conformidade com as especificações. Para a 
areia, a conferência quantitativa inclui a verificação do ticket de pesagem apresentado. As 
divergências são registradas, com substituição ou regularização pelo fornecedor, sem ônus, 
nos prazos definidos pela Administração.

Critérios de aceite:

O aceite está condicionado à entrega integral do quantitativo solicitado, à 
conformidade técnica com as especificações, à ausência de avarias e à apresentação de 
documentação fiscal regular. Para a areia, o aceite também está condicionado à 
apresentação do ticket de pesagem correspondente à carga entregue.

Itens entregues em desacordo, com defeito, fora de especificação ou incompatíveis 
com a necessidade técnica são recusados e substituídos.

Na hipótese de vício, avaria ou desconformidade, o fornecedor promove a 
substituição dos itens ou a regularização do fornecimento no prazo máximo de 5 (cinco) 
dias úteis, contados da notificação formal ou do registro da ocorrência pela Administração, 
sem ônus.

7. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO

A gestão da ata e das contratações decorrentes é exercida por gestor e fiscais 
formalmente designados pela Administração, competindo-lhes acompanhar a execução, 
controlar os saldos disponíveis, registrar ocorrências, verificar o cumprimento das 
condições pactuadas e adotar as medidas administrativas cabíveis.

O monitoramento considera, especialmente, a tempestividade das entregas, a 
conformidade quantitativa e qualitativa dos materiais, a incidência de substituições, a 
regularidade do atendimento às solicitações e a manutenção da disponibilidade dos itens. 
As ocorrências verificadas no recebimento ou durante a execução são registradas e 
comunicadas à contratada para correção.
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Indicador Verificação

Prazo de entrega Atendimento dentro do prazo fixado em cada solicitação.

Conformidade dos 
materiais

Correspondência entre os produtos entregues, as especificações e 
as quantidades solicitadas.

Índice de substituição
Quantidade de ocorrências de avarias, defeitos ou divergências 
que exijam substituição.

Regularidade do 
fornecimento

Manutenção do atendimento às requisições sem desabastecimento 
imputável à contratada.

Constatada qualquer irregularidade, a contratada é notificada para promover o 
saneamento no prazo definido pela Administração, observado o prazo máximo de 5 (cinco) 
dias úteis para substituição ou regularização de materiais entregues com vícios, avarias ou
em desconformidade, salvo situações devidamente justificadas.

O descumprimento injustificado das obrigações, a repetição de falhas ou a não 
substituição dos materiais inadequados pode ensejar a aplicação das sanções 
administrativas previstas na Lei nº 14.133/2021 e no instrumento convocatório, na ata de 
registro de preços ou no instrumento contratual aplicável, assegurados o contraditório e a 
ampla defesa.

8. ENTREGA, RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO

Os materiais são entregues de forma parcelada, em até 5 (cinco) dias úteis contados 
do recebimento da solicitação formal, na Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos 
e Trânsito, localizada na Rua Ervino Petry, nº 100, nas quantidades indicadas pela 
Administração. Cada entrega é acompanhada da documentação fiscal correspondente e 
dos documentos necessários à identificação dos itens fornecidos, quando aplicáveis.

Para as entregas de areia, a contratada apresenta ticket de pesagem da carga no 
momento da entrega, para confirmação de que o peso fornecido atende à quantidade 
solicitada pela Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito.

O recebimento provisório ocorre no ato da entrega, mediante verificação preliminar 
das quantidades, da integridade das embalagens e das condições aparentes dos materiais. 
No caso da areia, a verificação preliminar inclui a conferência do ticket de pesagem 
apresentado. O recebimento definitivo é formalizado após a conferência qualitativa e 
quantitativa e a confirmação de conformidade com as especificações estabelecidas.

Materiais com defeitos, avarias, divergências de especificação ou quantidade 
insuficiente são recusados ou submetidos à substituição pela contratada, sem ônus à 
Administração. A ausência do ticket de pesagem ou a divergência entre o peso da carga de 
areia e a quantidade solicitada impede o aceite do respectivo fornecimento até a 
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regularização.

O pagamento é efetuado conforme as condições e o prazo estabelecidos na Minuta 
da Ata de Registro de Preços, mediante apresentação da documentação fiscal regular e 
atesto do servidor competente. Incidem as retenções tributárias e legais cabíveis, bem 
como glosas proporcionais quando constatado fornecimento parcial, inadequado ou em 
desconformidade não regularizada.

9. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR

A seleção do fornecedor será realizada por Pregão Eletrônico com Sistema de 
Registro de Preços, nos termos da Lei nº 14.133/2021. A modalidade pregão mostra-se 
adequada por se tratar de aquisição de bens comuns, cujos padrões de desempenho e 
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, mediante especificações usuais de 
mercado.

A adoção do Sistema de Registro de Preços justifica-se pela natureza variável da 
demanda por materiais de construção, decorrente das necessidades de manutenção, 
conservação, reparos e execução de obras e serviços públicos. O sistema permite 
aquisições parceladas conforme a necessidade efetiva da Administração, evitando 
estoques excessivos e reduzindo a necessidade de realização de diversos processos de 
compra dos mesmos itens.

9.1 Critério de julgamento

O critério de julgamento é o de menor preço por item, conforme definido no edital, 
considerando que as especificações técnicas estabelecidas são suficientes para assegurar 
os padrões mínimos de qualidade e desempenho exigidos.

O julgamento por item justifica-se pela natureza divisível do objeto, composto por 
diferentes materiais de construção que podem ser fornecidos de forma independente, 
permitindo maior competitividade e ampliando a participação de fornecedores 
especializados em determinados produtos.

9.2 Habilitação

Para fins de habilitação, são exigidos documentos de habilitação jurídica, 
comprovação de regularidade fiscal, social e trabalhista e, quando cabível, qualificação 
técnica compatível com o fornecimento dos materiais de construção, nos limites 
necessários para assegurar a aptidão do licitante, sem impor restrições indevidas à 
competitividade, conforme estabelecido no edital e na Lei nº 14.133/2021.

9.3 Vigência da Ata de Registro de Preços

A Ata de Registro de Preços decorrente do procedimento licitatório terá vigência de 
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12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por igual 
período, desde que comprovada a vantajosidade para a Administração, nos termos do art. 
84 da Lei nº 14.133/2021.

9.4 Órgão Gerenciador da Ata de Registro de Preços

O Município de Lagoa dos Três Cantos/RS, por intermédio da Secretaria Municipal 
de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito, atuará como órgão gerenciador da Ata de Registro 
de Preços, cabendo-lhe a condução do procedimento licitatório, a gestão da ata, o 
acompanhamento dos saldos registrados e a coordenação das autorizações de 
fornecimento.

9.5 Vedação à Adesão à Ata de Registro de Preços

Não será permitida a adesão à Ata de Registro de Preços por órgãos ou entidades 
que não tenham participado do procedimento licitatório, considerando que as quantidades 
estimadas foram dimensionadas especificamente para atender às necessidades do 
Município de Lagoa dos Três Cantos/RS.

A vedação à adesão preserva o planejamento da contratação, mantém o controle 
sobre os quantitativos registrados e garante a disponibilidade dos materiais para 
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Obras, evitando o 
comprometimento dos quantitativos estimados e prejuízos à execução dos serviços 
públicos.

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

As despesas correrão pela dotação orçamentária constante no orçamento vigente. 
A dotação será ajustada, se necessário, antes da assinatura do contrato.

A contratação ficará condicionada à existência de disponibilidade orçamentária e 
financeira suficiente no exercício correspondente, devendo a Administração, em caso de 
insuficiência, adotar previamente as providências para suplementação por meio de crédito
adicional ou remanejamento permitido, antes da formalização do instrumento contratual e 
das autorizações de fornecimento.

Lagoa dos Três Cantos/RS, 14 de outubro de 2026.

JARDEL LUAN SCHUMANN

Responsável da Secretaria Municipal de Obras, Serviços Urbanos e Trânsito
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